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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage

der Abgeordneten Marco Brunotte, Marcus Bosse, Hans-Dieter Haase, Stefan Politze, Grant Hend-
rik Tonne, Dorthe Weddige-Degenhard, Jurgen Krogmann (SPD), eingegangen am 05.02.2009

Vollbeschéftigung im niedersachsischen Justizvollzug?

Die Inhaftierten im niederséachsischen Justizvollzug sind nach § 38 des Niedersachsischen Justiz-
vollzugsgesetzes (NJVollzG) zur Arbeit verpflichtet und miissen somit zur eigenen Kostendeckung
beitragen. Nach den gesetzlichen Vorschriften dienen Arbeit und Ausbildung im Vollzug der Ver-
mittlung, Erhaltung und Forderung der Fahigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit der Inhaftierten nach
deren Entlassung. Der Vollzug soll die Inhaftierten an regelmafige, sinnvolle und wirtschaftliche
Arbeit gewdhnen. Arbeit im Vollzug férdert und beglinstigt eine erfolgreiche Resozialisierung und
tragt im Vollzug zu einem besseren Klima in den Anstalten und hdherer Haftzufriedenheit bei.

Unter Kenntnis dieser Tatsachen fragen wir die Landesregierung:

1. Wie hat sich die Beschéftigungsquote in den Jahren 1998 bis 2008 in den einzelnen Justiz-
vollzugsanstalten in Niedersachsen entwickelt (bitte jeweils getrennt nach Abteilungen der
Anstalten und Jahren aufschlisseln)?

2. Wie lassen sich die jeweils unterschiedlichen Beschaftigungsquoten in den einzelnen Abtei-
lungen der Justizvollzugsanstalten erklaren?

3. Mit welchen MaBnahmen soll die Beschéaftigungsquote im niedersachsischen Justizvollzug
von 75 % im Jahr 2008 (Rede des niederséchsischen Justizministers Bernd Busemann zum
Justizhaushalt 2009) unter den Auswirkungen der Wirtschaftskrise und den damit einherge-
henden Auftragseinbriichen gehalten werden?

(An die Staatskanzlei ibersandt am 05.03.2009 - 11/721 - 229)

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Justizministerium Hannover, den 05.03 2009

Gefangene sind gemanR § 38 des Niedersachsischen Justizvollzugsgesetzes (NJvollzG) verpflichtet,
eine zugewiesene Tatigkeit auszutben. Diese Regelung im zweiten Teil des NJVollzG bezieht sich
auf Gefangene, die sich im Vollzug der Freiheitsstrafe befinden. Andere Inhaftierte, z. B. erwachse-
ne Untersuchungs- und Abschiebungsgefangene, sind zur Arbeit nicht verpflichtet.

Arbeit ist eine der wichtigsten BehandlungsmaRnahmen des Vollzuges, weil sie geeignet ist, Fahig-
keiten fur eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu vermitteln. Ein fester Arbeitsplatz tragt mit
dazu bei, dass Strafgefangene nach der Haft ein Leben ohne Straftaten fihren kénnen. Aus- und
Weiterbildung der Gefangenen dienen dem Ziel, Fahigkeiten fiir eine Erwerbstatigkeit nach der Ent-
lassung zu vermitteln, zu erhalten oder zu férdern. Gefangenen, die weder zu Arbeit noch zu Aus-
oder Weiterbildung in der Lage sind, soll eine arbeitstherapeutische oder angemessene Beschéfti-
gung zugewiesen werden.
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Beschaftigung bedeutet daher im Justizvollzug nicht lediglich Arbeit in Eigen- oder Unternehmerbe-
trieben, Hilfstatigkeiten (sogenannte Hausarbeiter) oder ein Arbeitseinsatz im Freigang, sondern
auch eine Teilnahme an schulischen und beruflichen MaRnahmen der Aus- und Fortbildung der
Gefangenen.

Im Juli 2004 wurde der Offentlichkeit das Einheitliche Niederséichsische Vollzugskonzept vorge-
stellt. Danach sollte die Quote der beschéftigten Gefangenen bis zur ,vollzuglichen Vollbeschéfti-
gung“ angehoben werden, indem die vorhandenen Kapazitaten voll ausgeschopft und neue Platze
durch Erweiterung der vorhandenen Betriebe sowie den Bau neuer Werkhallen geschaffen werden.

Die ,vollzugliche Vollbeschéftigung” wird als erreicht angesehen, wenn 75 % der insgesamt einsit-
zenden Gefangenen, also einschlief3lich der gesetzlich nicht zur Arbeit verpflichteten Untersu-
chungs- und Abschiebungsgefangenen, tber eine geeignete Beschéftigung verfiigen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Namen der Landesregierung wie folgt:
Zu l:

Verlassliche Daten zur Beschaftigungsquote stehen erst ab dem Jahr 2005 mit der Einfiihrung der
Leistungsorientierten Haushaltswirtschaft Niedersachsen (LoHN) im niedersachsischen Justizvoll-
zug zur Verfiigung. Zuvor wurden von der Justizvollzugsarbeitsverwaltung und den Anstalten teil-
weise nicht zwischen Hauptanstalten und Abteilungen differenzierende Ubersichten gefiihrt. Auch
gegenwartig erheben nicht alle Anstalten die Beschéaftigungsquoten nach Abteilungen getrennt.

Die beigefiigte Ubersicht beruht auf einer aktuellen Umfrage bei den Justizvollzugsanstalten. Diese
berlicksichtigt in den einzelnen Jahren die jeweilige Vollzugsorganisation: Die Justizvollzugsanstal-
ten Oldenburg, Sehnde und Rosdorf wurden erst nach dem Jahr 1998 in Betrieb genommen. Die
JVA Gottingen wurde im Jahr 2007 geschlossen; einige ehemals selbstédndige Einrichtungen sind
mit anderen Anstalten zusammengefuhrt worden (z. B. Burgdorf mit Braunschweig, Buckeburg mit
Hameln, Osnabriick mit Lingen usw.).

Zur Entwicklung der Beschaftigungsquoten in den Abteilungen wird auf die als Anlage beigefligte
Ubersicht verwiesen.

Zu 2.

Das Ziel der Landesregierung zur vollzuglichen Vollbeschéftigung (75 %) bezieht sich auf die lan-
desweite Beschaftigungsquote und beriicksichtigt die verschiedenartigen Mdglichkeiten der Anstal-
ten sowie deren Insassenstruktur.

Um den unterschiedlichen Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen, werden seit dem Jahr 2006
in den jahrlichen Zielvereinbarungen mit den Anstalten anstaltsbezogene Beschéftigungsquoten
vereinbart, die sowohl die Gegebenheiten der Hauptanstalten als auch die der angeschlossenen
Abteilungen berlcksichtigen.

Zu 3:

Bis jetzt sind gravierende Auftragseinbriiche nicht zu verzeichnen. Mdgliche Auswirkungen der
Wirtschaftskrise werden vor allem in den Unternehmerbetrieben zu erwarten sein, da dort eine un-
mittelbare Abhangigkeit zur Marktstellung des Kunden besteht. Haben Kunden des Landesbetrie-
bes weniger Auftrage, wird sich gegebenenfalls auch die Arbeit fiir die justizvollzugseigenen Be-
triebe reduzieren. Dort, wo Unternehmen Kurzarbeit einrichten oder gar betriebsbedingte Kundi-
gungen vornehmen, wird die Verlagerung von Auftrdgen in den Justizvollzug nur schwerlich még-
lich sein.

In den Eigenbetrieben, zu deren Kundenstamm vor allem Behérden zahlen, ist die Nachfrage wei-
terhin ungebrochen, so dass hier gegebenenfalls auch eine ausgleichende Wirkung auf die Be-
schéftigungssituation erzielt werden kénnte.

Einige Beschaftigungsangebote fiir Gefangene sind darlber hinaus konjunkturunabhangig (z. B.
Aus- und Weiterbildung, Kiichen- und andere Hausarbeiten).
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Die nachstehende Tabelle zeigt, dass sich auch im vierten Quartal 2008 die Beschaftigungssituati-
on trotz der allgemeinen Konjunkturkrise nicht gravierend verandert hat.

Beschéaftigungsquote 2008

Berichtszeitraum = 1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal

alle Einrichtungen

Berichtszeitraum, Quartal 75,2 % 76,3 % 74,3 % 75,1 %

MJ, Datenauszug Stand: 20.02.2009

Die Beschaftigungsquote wird iber alle Beschaftigungsangebote in den Justizvollzugseinrichtungen
gemessen. Das Angebot ist insgesamt so vielseitig, dass Schwankungen bei einem Beschafti-
gungssegment grundsatzlich durch andere Angebote ausgeglichen werden kdnnen. Gleichwohl
wird es im Ergebnis nicht mdglich sein, sich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abzukop-
peln. Insoweit kann eine zuverlassige Prognose Uber den weiteren Konjunkturverlauf nicht gestellt
werden.

Derzeit vertraut der Justizvollzug auf die bewahrten Strategien zur Beschaftigungssicherung, mit
denen das auch im Landervergleich sehr hohe Beschaftigungsniveau erreicht werden konnte. Die
Justizvollzugsarbeitsverwaltung hat zur Abmilderung konjunktureller Schwankungen mit folgenden
MafRRhahmen begonnen:

- In den Justizvollzugseinrichtungen wird die Akquise von Auftragen verstérkt.
- Telefonakquisen sind bereits fur zwei Anstalten in Auftrag gegeben.

- Es laufen derzeit Bemiihungen um eine Erweiterung des behérdlichen Kundenstammes Uber
das Logistikzentrum Niedersachsen (LZN).

- Bestehende Kundenkontakte werden verstarkt.

Weitere Maf3nahmen sind derzeit nicht angezeigt.

Bernd Busemann
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11,3% 19,6% | 29,20

Braunschwelg Hauptanstait

Burgdosf 54,2% | 57,5% | 71,0% | 98,8% | 100,0%| 86,0%
" Gifhorn 15, 7% | 26,2% | 47,8% | 49,9% | 48,9% | 37,0% | 50,6% | 45,7% | 40,9% | 51,7%
Helmstedt &3,6% | 39,0% | 75,0% | 67,5% [ 74,8% | 75,3% [ 87,0% | 100,0% 100,0%

15,6% 20,3%%

Celle Hauptanstalt
Salinenmoor

Celle Abtellung Frelgéinges
+ {¥AHaneln - E
Hauptanstali Hameln
Hameln Abteilung Freigdnger
Bitckeburg
IVA HENA. :
Hanncver Hauptansialt
Langenhagen

Hannover Abtellung Frelgdnger

Lingen Hauptanstalt (ohne IVK)
Fustizvellzugskrankenhaus
Grof-Besepe

Osnabrick

&6,5% | E8,7%

Meppen Hauptanstalt
Meppen Baumschutenwag
Aurich

Emden

VA Oldenbur,
Cldenburg Hauptanstalt
Cldenburg GerichisstraSe
Delmenhorst

Hordenham
withetmshavan

Cuxhavers
SVARGSAOH =
fosdorf Hauptanstalt

Géttingen

Hotzminden

Einbeck

Duderstadt

Gottingen offener Jugendvellzug
Gattingen Jugendarrest
IVASetind, :
* {sehnde Hauptanstait
Bad Gandershelm
Alfeld
IVA Uel:.
Uefzen Hauptansta!
Ustzen Frelgdnger

56,89 | 78,5% | 81,2% | 83,6%
11,0% | 10,7% | 10,8% | 11,9%
35,0% | 41,5% | 61,7% | 75,7%

53,0%
40,3% | 41,7% | 47,3% ’ 48,6% | 45,1% [ 58,3% | 65,5% | 70,0% | 92,1%

60,4% | 88,7%
0% | 0,0%

48,7% | 54,3% | 47,5% | 49,2% | 69,6% | 57,1%

Lineburg

£5,0% | 54,2% | 54,4% | 56,8% | 53,9% [ 55,0%
Lineb. Brockwinkler Weg
Stade 27,6%

Yechta Mannar Hauptanstalt
Vechla Manner Frelgidnger

- vechta Jugendarrest
- verden
Achtor
Nienburg

Falkenrott
¥echta Frauen Mutter-Kind-Helm
Alfeld

Hildeshelm

Wolfenblittel Hauptanstalt
‘Wolfenblttel Freiganger
Gostar

Gostar Frelganger
Kanigslutter

35,2%

(Ausgegeben am 11.03.2009)
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